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Qeyri-Hokumat Toskilatlart hagqinda Azasrbaycan Respublikasinin Qanunvericiliyi (bundan
sonra — QHT Qanunvericiliyi) tokmillogdirilmalidir. Belos ki, mévcud QHT Qanunvericiliyinda
movcud olan bir sira mohdudiyyatlor konstitusion birlosmok azadliginin (Azarbaycan
Respublikas1 Konstitusiyasi, maddo 58) somarali realizosine ciddi vo asassiz manealor yaradir.
Hom Konstitusiyaya, hom do Azorbaycan Respublikasinin torofdar ¢ixdigi beynolxalq
miiqavilaloro (BMT Miilki vo Siyasi Hiiquqlar hagqinda Beynolxalq Pakti, maddo 22 vo
Avropa Insan Hiiquglar1 Konvensiyasi, maddo 11) osason birlosmok azadligi tomal insan
hiiquglarindan biri kimi nozords tutulur vo homin hiiququnun somorali hayata kegirilmosi
dovlatin 6hdaliyi sayilir.

Diizdiir, birlosmok azadligi miitloq hiiquq deyil vo onun hoyata kegirilmasino bir sira
mohdudiyyatlor miiayyan edilo bilor. Lakin bu mohdudiyyatlor ganunilik prinsipine miivafiq
olmali, legitim mogsod dagimali (milli tohlikosizlik vo ictimai asayis maraqglari namino,
igtisasin vo cinayetin qarsisini almaq iigiin, saglamligin Vo monoviyyatin qorunmasi tiglin vo
ya digar soxslorin hiiquq v azadliglarinin miidafiasi ti¢iin) vo demokratik comiyyatds zoruri
olmali, eloca do qarsiya qoyulan legitim moqsadlora miinasibatdo proporsional (miitonasib)
xarakter dagimalidir. Bundan olava, birlosmak azadligi hiiququna qoyulan moahdudiyyatlor
zamani prosessual odalatlilik prinsipino riayst edilmolidir, yoni qoyulan mohdudiyyatlor
zamani odalot mithakimosi hiiququnun fundamental taloblori qorunmali vo hiiquglarina
mohdudiyyat qoyulan hiiquq subyektlarinin hiiquq pozuntusu iddialarina dair somorali hiiquqi
miidafio vasitolori moévcud olmalidir. QHT-loro miinasibatdo goyulan mahdudiyyatlor
hesabatliliq vo soffafliq toloblorinin hayata kegirilmasi, eloca do cinayat yolu ils aldo edilmis
pul vasaitlorin vo digor omlaklarin, hamg¢inin terror¢ulugun maliyysalogsdirilmasinin qarsisinin
alinmas1 moqsadi dasiya bilor.

Homginin vurgulanmalidir ki, QHT ganunvericiliyinin somarali icrasi {igiin dovriimiiziin tolabi
olan dovlat organlarmin elektronlasdirilmis xidmat gostormasi imkani nazardon kegirilmalidir.
Qeyd edilmalidir ki, artiq 6lkads bir ¢ox masalolordo dovlot orqanlarinin elektron xidmaot
gOstormasing dair miisbat tocriibo mévcuddur. Bununla yanasi, QHT ganunvericiliyinin totbiqi
zamant dovlet qullugunun somaralilosdirilmasi vo soffafliginin  artirillmasit  moqsadila
yaradilmis ASAN Xidmot morkazlarinin istifadssi imkani nozardon kegirils bilar.
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On baslicas1 isa 2013-2014-cii illordoa 6lkada yerli QHT-larin va xarici QHT-larin filial va
niimayandaliklorinin foaliyyati ilo olagedar Bas Prokurorlug torafindon cinayat isi agilib.
Homin cinayat isi ¢argivasinds bir sira QHT foallar cinayat masuliyyatina calb edilib, bank
hesablar1 dondurulub, bir sira ictimai faallarin 6lkadon ¢ixisina mohdudiyyst qoyulub va bir
sira ictimai foallar 6lkodon ¢ixis edarkon yoxlamalara tabe tutulub. Hazirda bu miidaxilalordan
bozilori aradan qaldirilib vo cinayst mosuliyystino calb edilmis soxslor azadliga buraxilib.
Lakin bununla yanasi cari tarixa hamin cinayat isi aktivdir vo ona xitam verilmayib. Hesab
edirik ki, 2013-2014-cii illorde Bas Prokurorluq terofindon baslanmis va ictimaiyystdo QHT
isi kimi bilinan hamin cinayat isino tam xitam verilmali vo hamin cinayat isi tizra qoyulmus
biitiin mohdudiyyatlor aradan qaldirilaraq QHT-larin 2014-cii ilo goadarki voziyyati restitutsiya
edilmali, elaca do hamin cinayat isi ilizra cinayat moasuliyyatina calb edilorok mohkum edilmis
soxslora barast verilmolidir.

Maxsusi qanunvericilik tovsiyalari

Gostarilonlara  asasan QHT qganunvericiliyinin - tokmillagdirilmasi  mogsadilo  asagidaki
tovsiyalar va homin tovsiyalorin miivafiq asaslandirmalir1 tagdim edilir. Bu tovsiyalor tomal
problem olan masalalors, yoni QHT qanunvericiliyinin imumi prinsiplori, QHT-larin
geydiyyati, qrant miigavilolorinin qeydiyyatt vo carimoalara aiddir. Bu tovsiyalor alternativ
xarakter dastya bilor.

QHT qganunvericiliyinds hiiqugauygunluq (hiiqugqilik) prezumpsivas1 miiayyan edilsin.

Hiiqugauygunluq prezumpsiyasina asasan oksi ganunla nazords tutulmus gaydada miiayyan
edilona godar QHT-nin hiiqugauygun tasis edilmasi, hiiqugauygun moqgsadlor giidmasi va
hiiquqauygun faaliyyat gostormasi giiman edilir. Bu prezumpsiyaya osason QHT-nin
hiiquqazidd tesisi, moaqgsadlori vo foaliyyat gostormasi miivafiq solahiyyatli qurumlar
torofindon siibut edilmolidir. Hiiquqaziddlik hali miioyyon edilmayan godor QHT-nin
hiiquqauygun faaliyyat goéstormasi prezumpsiya (giiman) edilmoalidir. Qeyd edilmalidir ki,
hiiquqauygunluq prezumpsiyast hiiququn {mumi prinsiplorindon biridir vo QHT
ganunvericiliyinin aid oldugu Inzibati Hiiququn torkib hissesi olan Inzibati Icraat haqqinda
Qanunda miiayyan edilib (madds 19) (Qeyd: bu tovsiya ATOT vo Venesiya Komissiyasinin
birge hazirladig1 Birlosmok Azadligina dair Baladgido (2015) prinsip kimi oks olunub).

QHT ganunvericiliyinds QHT-lorin_hiiquqgi_saxs statusu alda etmadan (geydiyyatsiz)

faaliyyat gostora bilacavi miiddaas1 expressis verbis, acig-askar suratda nazards tutulsun.
Beynolxalq Insan Hiiquglari Hiiququna osason QHT-lor sadaco hiiquqi soxs statusu olda
edorok deyil, bu statusu alds etmadon do foaliyyat gostora bilmok hiiququna malikdir. Hiiquqi
soXs statusu oldo etmok yaxud geydiyyata alinmaq QHT-loro slavo tominat kimi lazim ola
bilor. Lakin bu hal onlar qarsisinda foaliyyatin zoruri sorti kimi qoyulmamalidir. QHT
ganunvericiliyi bu mosolods konkret movqge sargilomir. Belo ki, QHT-lor hagqinda Qanunun
15-ci maddasindo QHT-larin tasisinae dair bildiris gondoarilmasi gaydast miiayyan edilss bels,
homin Qanun hiiquqi soxs statusu oldo etmoadon gostorilon foaaliyyati aydin dillo vo birbasa
nozordo tutmur. Qeyd edok ki, praktikada bir sira dovlot orqanlari, alolxiisus hiiquq miihafizo
organlar1  torofindon QHT-lorin qeydiyyatsiz  foaliyyoti ganunsuz foaliyyot  kimi
giymotlondirilir. Bu hal QHT-lar tigiin hiiquqi problemlor yaradir vo yarada bilor. Bu hallarin
aradan qaldirilmasi ligin qeydiyyatsiz foaliyystin qanuniliyi agig-askar suratdo miioyyan
edilmosi arzuolunandir (Qeyd: bu tovsiyo ATOT vo Venesiya Komissiyasinin birgd
hazirladigi Birlogsmok Azadligina dair Balodginin (2015) taloblorine do uygundur).

QHT ganunvericiliyindo QHT-larin geydiyyati Vo qrant miigavilalorinin geydiyyatinin

xabardarhq formasi_miiayyan edilsin. Qeyd edilmolidir ki, QHT-lorin geydiyyatinin va
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grantlarin geydiyyatinin iki formasi mdvcuddur: Xobardarliq vo icazo. Xobordarliq halinda
hiiquq subyekti miivafiq solahiyyatli orqani omaliyyat (QHT-nin tosisi yaxud qrantin
verilmasi) barado xobardar edir vo bundan sonra, amoliyyat1 hoyata kegirir. icazo halinda iso
hiiquq subyekti miivafiq solahiyyatli organdan icazo alir. Homin salahiyyatli organ isa
ganunvericiliys uygun yoxlama aparib icazs verir. Qeyd edok ki, Azarbaycanda hazirda QHT-
lorin geydiyyati vo qrant miigavilalorinin geydiyyatinda icazo formasi totbiq edilir (yalniz
ianalorin geydiyyatinda xobardarliq formasi istifado edilir). Nozors alsagq ki, Azarbaycanda
QHT-larin vaziyyati kdvrakdir, onda onlara miinasibatdo Xobardarliq formasinin totbiqgi yaxud
mioyyon miiddato totbiqi onlarin foaliyyatinin optimallagdirilmasina xidmat eds bilor. Bu
sobablordon do QHT-lorin geydiyyatt vo qrant miiqavilalorinin geydiyyati zamani daimi
osaslarla yaxud miioyyon miiddato (mosalon, 5 il miiddsting) kegid dovrii kimi xobardarliq
formasi totbiq edilsin (geyd edok ki, grant miigavilalorinin geydiyyati zamani xobardarliq
formasi ovvallor istifads edilib).

Fondlarin geydiyyati iiciin talob edilon 10 min manat minimum nizamnama kapitah

talabi _lagv_edilsin_vo _hamin_nizamnama kapitalinin_konkret moblagi ganunvericilikla
miidyyan edilmayarak bu migdar tayin etmak hiiququ tasiscinin (tasiscilorin) ixtivarina
buraxilsin. Hazirda fondlarin geydiyyati 10 min manat minimum nizamnama kapitali talobi
ganunvericiliklo nazords tutulub (Qeyri-Hokumat Tagskilatlar: (ictimai birliklor vo fondlar)
haqqinda Qanun, maddo 12.1-1). Bu mablag qeyri-miitonasibdir vo fond yaratmaq istoyan
soxslorin tizarina agir yiik qoyur. Nozars alsaq ki, fondlar QHT-nin iki asas toskilati-hiiquqi
formasindan biridir va onlarin yaradilmasina votoandas comiyyatinin ehtiyaci ola bilar, bu ciir

tolobin qoyulmasi maliyys imkanlari1 homin anda yuxari olmayan ictimai foallarin ilkin
geydiyyat aninda bu ciir moblogi toyin etmasini zarurat olmadan ¢atinlogdirir. Bu ciir talabin
ganunvericiliklo miioyyan edilmasi iss aydin deyil. Kommersiya hiiquqi soxslorin geydiyyati
ticiin ganunvericiliklo minimum nizamnams kapitali miioyyan edilmoyib. Belo halda golir vo
monfaot oldo etmok moagsadi giidmayan geyri-kommersiya hiiquqi soxslorin bir névii olan
fondlara miinasibatds bu talab aglabatan deyil.

QHT-lorin_geydiyyati va_grant miigavilalarinin _geydiyyati miiddatlori qisaldilsin. Qeyd

edilmalidir ki, hazirda QHT-lorin geydiyyat1 iigiin 30+30 giinliik middat (+ olavo edilon
miiddat olave aragdirma ticiin nozards tutulub), grantlarin geydiyyati {iglin iso 15+15 giinliik
miiddat miioyyan edilir. Hesab edirik ki, bu middatlor hazirki elektronlasdirma saviyyasi
nozors alinsa ¢ox uzundur. Buna goro do QHT-lorin vo grantlarin geydiyyati {igiin nozordo
tutulan miiddat 7 is giini miioyyan edilo bilor (slavo arasdirma miiddasti iso nozords
tutulmasin) (yaxud daha qisaldilmis miiddatlor {igiin aglabatan miqdarda daha yuxar1 dovlot
risumlart miiayyan edilo bilor) (geyd edilmolidir ki, kommersiya hiiquqi soxslorin qeydiyyati
ticlin gqanunvericilikdo daha qisa miiddatlor miiayyan edilib).

Qrant miigavilalarinin gevdiyyati iiciin nozards tutulmus mahdudiyyatlar birbasa olaraq
Milli Maclis tarafinden miiayyan edilsin. Qeyd edilmalidir ki, QHT Qanunvericiliyino 2014-
cii ildo edilmis olavalor vo doyisikliklor asasinda qrant miiqavilalorinin geydiyyati qaydasi
mioyyan edilib vo homin geydiyyata dair mohdudiyyatlori miioyyan etmok salahiyyati
Nazirlor Kabinetins deleqasiya edilib (Qrant hagqinda Qanun, madds 4.4-2). Hesab edirik ki,
bu mohdudiyyatlor (gaydalar) tmumi gqaydada birbaga Milli Maclis torafindon
miioyyonlosdirilmasi konstitusionalliq prinsipino uygun olardi. Ciinki grantlarin qeydiyyati
mosalosi fundamental hiiquglardan biri olan birlosmok azadligina aiddir vo ona dair
mohdudiyyatlorin ¢argivalori Milli Maclis torafindon miioyyon edilmosi daha miinasib olardi
(Konstitusiya, madds 94).

Xarici_donorlar torafindan grant vermak hiiququnun alds edilmasi sarti (talabi) va
onunla __ oslagadar __olan _ masalalar __ (qrant _ miiqavilalarinin ___maliyya-igtisadi
magsodomiivafigliyinin asaslandirilmasi) logv _edilmali vo xarici_donorlar tarafindan
baglanmis grant miigavilalori_yalmz legitim asaslara uygun olarag mohdudlasdirila
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bilar. Xarici donorlar torofindon grant vermak hiiququnun grant vermok hiiququnun alda
edilmasi tolobi miitonasib mohdudiyyst deyil. Xarici donorlara miinasibotdo belo bir
mohdudiyyatin tatbiq edilmosinin aglabatan asaslandirmasi yoxdur. Xarici donorlar tarafindan
baglanmis qrant miiqavilalorine mahdudiyyat qoyulmasinin aglabatan osaslandirilmasi ancaq
cinayat yolu ilo aldo edilmis pul voasaitlorinin vo ya digor omlakin leqallasdirilmasina va
terrorgulugun maliyyalosdirilmasine qarst miibarizo haqqinda ganunvericiliyin taloblorinin
pozulmasit ola bilor (miitaraqqi beynalxalq tacriiboys uygun olaraq miinasib mohdudiyyat
asaslandirmasi bu ola bilar).

QHT-larin_gevdiyyvati_vo gqrant miiqavilalarinin_geydiyvatimn_elektron mexanizmlari

tokmillasdirilsin. Qeyd edilmalidir ki, 2020-ci ilin avqust ayinda QHT-lorin geydiyyati va
grant miiqavilalorinin geydiyyati ilo bagl elektron qeydiyyat sistemi qanunvericiliya salinib.
Hesab edirik ki, bu mexanizm Elektron Hokumat sisteminin mévcud vaziyyatine uygun olaraq
infrastrukturlasdirilmali vo tokmillosdirilmalidir.

QHT-lorin_gevdiyyati va_qrant miigavilslarinin_geydiyyati salahiyyati ASAN Xidmata

verilsin. Vurgulanmalidir ki, ASAN Xidmat morkazlori dovlet qulluguna dair xidmatlorin
gostarilmoasine ugur niimayis etdira biliblor. Hesab edirik ki, hamin miisbat tocriibo QHT
ganunvericiliyinin hoyata kegirilmasine do tohfo vera bilor. Buna goéra do QHT-lorin
geydiyyati vo qrant miiqavilolorin geydiyyati salahiyyatlorinin imumi (yerinds) gaydada
hoyata kegirmok salahiyysti ASAN Xidmoto havalo edilmasi arzuolunandir (markazlosmis
gaydada birina yaxud morkazsiz qaydada bir nec¢asino).

QHT-larin tasis sanadlarinds edilmis dayisikliklarin va geyds alinms faktlarin sonraki

davisiklivinin elektron qaydada hayata kecirilmasi mexanizmi infrastrukturlasdirilsin va
tokmillasdirilsin. QHT-larin tasis sanadlarinds_edilmis dayisikliklarin va geyds alinmis
faktlarin__sonraki _davisiklivinin __hayata _Kkecirilmasi __sslahiyyati  ASAN Xidmat
Moarkazlarine havala edilsin (markazlosmis gaydada birino yaxud morkozsiz gaydada bir

negoasing).

Miiayyon mablaga godor olan kicik hocmli grant miigavilalori iizra 6donislarin

(amalivyatlarin) nagd gaydada hoyata kecirilmasi _gaydasi _miiayyan edilsin. Kigik
moblagli qrant miigavilalori tizro d6donislorin (smoliyyatlarin) bank qaydasinda nagdsiz hoyata
kegirilmasi geyri-miitonasibdir.

Miiayyon mablaga godar olan ianalor nagd gaydada havata kecirilsin. Biitiin ianslorin

bank hesabi yolu il 6danilmasi talobi geyir-mitonasibdir.
OHT tasiscilori iiciin daimi vasamaq hiiququnu tasdig edon sonad talobi aradan

qaldirilsin va va vaziyyata uygunlasdirilsin. Kegmis sovet 6lkasi kimi Azarbaycanda ¢oxlu
sayda de facto votondassizliq vaziyyatindo olan soxslor var (xisusilo Giirciistan
azorbaycanlilar). Onlar Azarbaycanda daimi yasamaq hiiququnu tosdiq edoan sanad olds eds
bilmirlor. Bu sobobdan do bu tslob onlarin birlosmok azadligina mane olur. Bu halda bu talab
ya aradan qaldirilmali ya da movcud vaziyysts uygunlasdirtimalidir (Hiquqi soxslorin dovlat
qeydiyyat1 vo dovlat reyestri hagqinda Qanun, madds 5.4.4-1).

inzibati_ Xatalar Moacallasinds QHT _ganunvericilivinin_pozuntularina _géra nozarda
tutulan _sanksiyalar__(carimalorin) _azaldilsin. Inzibati Xotalar Macollosinds QHT
ganunvericiliyinin pozulmasia goro hoddon ziyads yuxaridir vo geyri-miitonasibdir. Homin
corimoalorin azaldilmast QHT-lorin hazirki maliyys voziyyotino daha uygun olardi. Bundan
olavo, QHT-larin kommersiya (galir) aldo etmok moagsadi dasimamasi onlar ii¢lin yuxari
mablagli sanksiyalarin (corimalorin) nozards tutulmasini da qeyri-zoaruri edir.
QHT-larin_lagvi iiciin _onlarin _Azarbaycan Respublikasinin _Konstitusiyasinin _58-Ci
maddoasinda nazarda tutulmus talablars zidd faaliyyati yegana asas Kimi nazarda tutulsun
(Azorbaycan Respublikasinin biitiin arazisinda vo ya har hansi hissasinds ganuni dévlat
hakimiyyatini_zorla devirmok magsadi dasimaq, cinayat hesab edilon digar magsadlar
gildmok va va cinayotkar iisullardan istifado etmak). Digor prosessual vo formal




pozuntular bas verdikds iso QHT-lorin inzibati gaydada carimalonmasi sanksiya kimi
nazorda tutulsun (sgor inzibati corimo sanksiyasina baxmayaraq pozuntular aradan
qaldirilmasa bu halda QHT-lorin foaliyyatinin 6 aya kimi dayandirilmasi miistasna todbir kimi
nozards tutula bilor). Qeyd edok ki, QHT-lorin hiiquqi soxs kimi logv edilmasi onlarin biitiin
faaliyyatina son qoyan todbirdir va kifayat gador agir naticalars sabab olur. Bu iso birlosmak
azadligina qoyulan ciddi mohdudiyystdir. Bu baximdan bu mohdudiyyatin totbiq edilmasi
ticlin ciddi osaslandirma lazimdir. Formal pozuntulara (ssnodlorin natamam olmasi vo ya
hesabatlarin  vaxtin toqdim edilmamoasi  kimi) vo pozuntularin vaxtinda aradan
qaldirilmamasina géra QHT-lorin hiiquqi soxs kimi geydiyyatin logv edilmasi iSo miitanasib
(proporsional) todbir deyil. QHT-lorin formal pozuntulara yol vermasi vo bunlart vaxtinda
aradan galdirmamasi vo ya qaldira bilmamasi bu ciir miistosna todbirin totbigins asas vermir.
Buna goro do Qeyri-hokumat toskilatlar1 haqqinda Qanunun 31-ci maddasine doyisiklik
edilorak QHT-lorin lagvi ii¢iin asas Konstitusiyasin 58-ci maddasinin IV hissasinds nazards
tutulmus osaslarla mohdudlasdirilmasi aglabatandir.

Hormatls,

Basir Siilleymanh
Vatondas Hiiquglar: Institunun rahbari



